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Maden Kanunu ve MTA'nin
Bu Kanun Cercevesinde Konumu

Eamiz OZOCAK

Dr. Jeoloji Y. Miihendisi, MTA Genel Midiirliigli, Ankara

Bircok tilkede oldugu gibi Tturki-
ye'de de "Madenler, Devlet'in hiikiim
ve tasarruf undadir,” Devlet de yeralti
zenginlikleri tizerindeki bu tasarruf
hakkini, belirli slirelerle ruhsata bagh
olarak kullanmaktadir.

Devlet, kendisine ait olan bu ye-
ralt1 zenginliklerini bilmek ve madenci-
ligin alt yapisni hazirlamak zorun-
dadir,

Devletin, dolayisiyla hepimizin
olan bu yeralt1 kaynaklarinin en iyi
sekilde aranmasinin yine Devlet'in
kendi organlar1 tarafindan miimkiin
olacagi diigiiniilmug; bu amacla 1935
yilinda kurulan MTA Genel Midiir-
liig gorevini o yillardan beri basariyla
ylriitmektedir.

Bu nedenle, madencilik sektoriinde
tiiten her bacanin temelinde, c¢alisan
her maden ocaginda MTA'nin emegi,
MTAlilann alin teri bulunur,

[sletme asamasinda da Devlet
baglangicta onciilik yapmis, bu mak-
satla da yine 1935 yilinda Etibank'i
kurmustur, Ancak bugiin, liberal eko-
nomide isletmelerin daha karli olabil-
mesi i¢in yeni birtakim tedbirler
alinmakta ve liberal ekonomi geregi
Ozellestirmeler yoluna gidilmektedir,

Diinya'da giiniin teknolojisinin
geregi kullanimina gereksinim duyulan
madenlerin yan1 sira, gelisen teknolo»
jiye paralel olarak kullanilabilecek ye-
ralt1 zenginliklerinin de aranmasi ve bu
yolda bilimsel caligmalarin yapilmasi
MTA'nin o6teden beri baslica ugrast
alan1 olmustur,

Madencilik rizikolu bir sektor
oldugundan yatirimcilar igin cazip bir
alan olmamaktadir, Isletme aninda bu
rizikolu durumun asgariye indirilmesi,
arama doneminde madenin boyut-
larinin ve cevherin karakterinin olabil-
digince taninmasi ile mimkiindir.
Sektor ancak bu sekilde yatirimcilar
icin cazip bir yatirim alani olabilir,
Dolayisiyla, MTA simdiye kadar
oldugu gibi bundan sonra da madenci-
lik altyapisini hazirlayan ve kamu
gorevi yapan bir kurulug olarak bu
gorevini devam ettirmek zorundadir.

MTA CALISMALARI
Hukuk acisindan

MTA Genel Mudirliigu ge¢miste,
6309 sayili Maden Kanunu cerge-
vesinde ruhsat alarak ve 7426 sayili
kanuna gore de iller arasinda genis
saha kapatmalariyla c¢alismalarini
yuritmustur,

MTA ayn1 zamanda, 2804 sayili
kurulug kanununun 5, maddesindeki
hiiklimler cergevesinde lcretli veya tip
mukaveleli olarak da caligmalarini
yuritmiustir. Ayrica MTA, yine ayni
kanunun 6, maddesine dayali olarak
Bakanlik izniyle "hakiki ve hiikmi
sahslar tarafindan isletilen sahalarda
gerekli fenni ve jeolojik incelemeler”
yaparak da ¢aligmalarda bulunmus ve
S, maddesi gercevesinde de "meksuf
madenlerde aramalarini yliritmustiir,

15 Haziran 1985 tarihinde ytirir=
lige giren 3213 sayih Maden Kanunu»
MTA yontiyle de birtakim yenilikler
getirmistir,

a) Maden Kanununu'nun MTA i¢in
en onemli maddesi olan 47. maddede
MTA'ya 6zel bir izin verilmekte, ruh=
sata bagli olmaksizin madencilik
yapilabilecek her sahada calisabile-
cegi ifade edilmektedir

b) Kanun'un 18, maddesi ile
MTA'nin nasil prospeksiyon yapabile-
cegi aciklanmaktadir,

¢) Bu Kanunla meksuf madenler
de aramalara acildigindan, MTA
Genel Miudirligi'nin 2804 sayili
kendi kurulug kanununun 8. maddesin-
deki iglerlik ortadan kalkmustir,

d) Bundan 6nce buldugu madenleri
otomatik olarak Etibank'a devreden
MTA, ayrica, buldugu madenlerin ruh-
satlarin1 alarak siiresi i¢inde igletmeci
kuruluglara ihale ile devretme hakkini
da elde etmistir. Bu hiikiim serbest
piyasa kosullarina daha uygun olup,
kanunun ciktigr giinden itibaren MTA
bu sektore bu yOntemle yiizlerce
maden sahasi kazandirmistir.

Yontem acisindan

"MTA Genel Miidiirliigli madenci-
lik altyapisini hazirlayan bir KAMU
kurulusudur" climlesindeki ilkeler cer-
cevesindeki eskiden oldugu gibi calis-
malarin1 yuriitmelidir. Ozel sektore
rakip olmadan, onun Oniinde giderek
yol gosterici olmalidir.

Bu kapsamdan olmak iizere;

1. jeolojik harita. yapimi:
MTA madenciligin alt yapisi icin ge-
rekli olan 1/25,000 olcekli jeolojik hari-
talar1 yapmaktadir. Bu haritalardan
hareket ederek 1/100,000 ve 1/
500,000 olcekli kompiiasyon harita
calismalarini yiiriitmektedir, Turkiye'»
nin hentiz 1/25,000 Olgekli haritalari
tamamlanmg degildir. Tamamlanmig
haritalarin ancak %80 mertebesinde
oldugu ifade edilmektedir. Kald1 ki her
calismanin bir revizyon donemi de
olacagi aciktir. Dolayisiyla bu yonde
daha c¢ok caligmalarin yapilmasi ge-
rekliligi vardir,

2.Prospeksiyon  calismalari:
MTA'min kurulusundan beri yaptigi
prospeksiyon. ¢aligmalari, isin tabiati
icabir biiyiik miktarlara ulagmistir, Bu
sistemli maden arama isini MTA'dan
baska yapacak kurulus yoktur,

Prospeksiyon yontemleri yoniiyle:

a) Jeolojik formasyonlara uygun
olarak, yaya veya vasita ile gezerek
yapilan zuhur tesbit ¢aligmalar:
MTA'nin kurulusunun ilk yillarinda
daha yaygin olmustur ve devam etmek
zorundadir,

b) Jeokimyasal caligmalar 1960'i1
yillardan sonra giindeme gelmis olup,
gittikce Oonemini arttirarak MTA'nin

- prospeksiyon c¢aligmalarinda yeral-

maktadir, Ilkonceleri 5 elementii ola-
rak dere sedimani ¢aligmalar seklinde
yurutilmus, en son altin aramalarinin
giindeme gelmesiyle 13 elementin
analizi gerekliligi ile bu caligmalar da
daha yogun olarak devam etmek duru-
mundadir. Hatta daha once 5 element
icin alinmig numunelerin yeterli olup
olmadigi, yeniden numune alinmasinin



gerekip gerekmedigi tartisimaKtidir,

Bu durumda, bu caligmalarin da
yogunlugu agikca anlasiimaktadir,

c¢) Jeofizik caligmalardan havadan
prospeksiyon metodlarla c¢aligmalar
tamamlanmig degildir. Gravite, ma-
nyetik, elektromanyetik caligmalar
madencilik aramalarinda ileri tilkelerin
arama metodlan i¢inde olup, bu
calismalarin da tamamlanmasi gerek-
mektedir,

d) Uzaktan algilama caligmalari
bugiin MTA'nin biinyesindeki maden
prospeksiyon metodlarinin en moderni
olarak adlandirilabilir, Ancak 1/
500,000 o6lcekli  bir yorum
calismasindan bagka bir asama bilin-
memektedir. Daha detay ¢alismalarda
kullanilabilecegi diigtiniilerek yarar-
lanilmas: gerekmektedir,

e) 1/25,000 oOlcekli haritalar ve
bunlara ilave olarak zuhurlar haritasi,
cesitli madenlere gore yapilmis farkh
prospeksiyon metodlarina dayali hari-
talar ve biitiin bunlarin sonuglarinin
sekiilendirildigi mctalojenik haritalar
ile cevherlesmelere iligkin ¢esitli bilgi-
leri ve verilen iceren maden envanter-
leri arazide yapilan ¢aligmalarin mer-
kezdeki devami niteliginde olan
calismalardir. Bu yonde de daha
yapilmasi gereken ¢ok sey vardir,

3, Yar1 detay c¢alismalara
Ulkenin prospeksiyonu sonucu elde
edilen anomaliler ve tahkik saha-
larinin yar1 detay 1/10,000 olgekli jeo-
loji ve maden jeolojisi haritalarinin
yapilmasi ile yerden jeofizik metod-
larinin  uygulanmasf da MTA'nin
gorevleri icindedir,

4, Detay calismalar; MTA
Genel Miidiirliigii detay etiid, jeofizik,
sondaj, vb, caligmalari bundan once
oldugu gibi:

a) Kendi ruhsatl sahalarinda,

b) Ucretli etiid sahalarinda,

¢) Tip mukaveleli (iicretsiz) saha-
larda,

d) Uclincu sahislarin ruhsatli saha-
larinda Bakanlik izniyle yapabilmek-
tedir.

Gerek kendi ruhsatli saha*
hirinda, gerek lglinclii sahislara
yapilan Tlcretli etiidler yoniyle

6309 sayili Maden Kanunu'ndan 3213
saylll kanuna gec¢is asamasinda MTA
caligmalarinda, piyasa ekonomisinin
de verdigi ivmeyle bir artig gorilmek»
tedin

MTA Genel Miudurligii 1985'ten
beri tip mukaveleli sahalarda calis-
ma yerine, piyasa ekonomisine daha
uygun buldugu fcretli etidlerde
calismay1 yeglemistir, Ancak bu duru-
mun MTA calismalarinda olumsuzluk-
lar1 gortldiikten sonra, tekrar tip mu-

kaveleli c¢alisma yoluna gidilmesi
yoniinde girisimler mevcuttur,

16 Subat 1990 tarihinde 2804 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Bakan-
lar Kurulu karartyla MTA Kurulug Ka-
nunu'nun 5, maddesi 2, fikrasina bir
aciklik getirilerek tip mukaveleli
licretsiz arama ile ilgili madde yeniden
dilizenlenmis ve tip mukavelenin» talep
edenle Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig1 arasinda yapilacag ilkesi geti-
rilmistir.

Tabiidir ki burada MTA'nin teknik
gerekgeli raporunun esas olmasi ge-
rektigi kacinilmazdir,

MTA'nin, Kurulug Kanunu 6. mad-
desi geregi, Uctinct sahislarin ruhsatl
sahalarinda ¢ok onemli anomalilerin
tesbit edilmesi durumunda, Bakanlik
izniyle higbir sozlesmeye gerek
gomleksizin maden yatagina zarar
vermeyecek ve isletmeye engel ol-
mayacak sekilde aramalar yapabilme-
si de bir kamu gorevi kapsamindadir.

5* Dokiimanlarin kamuya
maledimesh MTA Genel
Mudiirliighi kamu hizmeti gortr felse-
fesinden hareketle, Onceki paragraf-
larda bahsedilen her tiirlii ¢alismayla
ilgili dokiiman ve raporlari kamuya
maletmelidir,

Bu maksatla 15, 7, 1992 tarihinde
cikartilan 6 No'lu Genelge ile "6zel"
mahiyetteki raporlarin digindaki biitiin
raporlar ile askeri gizlilii olmayan
dokiimanlarin kamuya agildig1 ifade
edilmistir,

SON DURUM

1) MTA Genel Miidurligii, 3213
sayili Maden Kanunumun serbest
piyasa ekonomisi ruhuna baslangicta
kendisini kaptirmis, ozel sektorle ruh-
sat alimi yoniinden yarisir duruma
girmistir, Zira kanunun aciklanan 47,
maddesi ve yonetmeligin 74, maddesi
geregi ihaleden para kazanmasi nere-
deyse bir amag haline geldii zaman-
lar olmustur,

Halbuki MTA 06zel sektore rakip
olmaktan cok, onun ontuinde giderek
yol gosterici olmalidir. Ozel sektorle
kendisi arasinda degil, ozel
sektordeki madenciler arasindaki
yarigmay1 hizlandiracak sekilde bilgi
ve dokiimanlar1 herkesin kullanimina
sunmalidir,

2) MTA'nin ozellikle 6309 sayili
Maden Kanunu doneminden kalan ve
yeni kanuna intibaklar1 yapilan, farkl
madenler yoniiyle baskalarina kapali
ruhsatlarin cakistigi sahalarda arama
yapilmasinin sorumlulugu tagina»
mamisg, sahanin ihale edilememesi ha»
Unde ruhsat sahibi kisilere hizmet ve-
riliyor durumunda kalmanin psikolojisi
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hakim olmustur. Bu da calismalarda
bazi gerilemelere neden olmustur,

3) MTA Genel Midurligi 3213
sayili Maden Kanunu'nun kendisine
verdigi 47, maddedeki yetkisiyle tiim
aramalar1 yapabilecegine inanmuis,
urretsiz tip mukaveleli ¢alisma yeri-
ne ucretli etiid yapmay1 yeglemistir,
Ancak bu husus MTA'y1 madenciligin

gereksinim duyulan altyapisnin
hazirlanmasi ilkesinden uzak-
lagtirmastir.

Tip mukaveleli ¢aligmalarda te-
reddiit yaratan diger bir husus da tip
mukavele ile 3213 sayili kanunda
konu edilen devlet hakki kavrami
arasindaki farkliliktir. Tip mukavele-
de tarif edilen devlet hakki ve buna
bagli devlet cikar1 ton basina olarak
belirlenmekte iken, 3213 sayili
Maden Kanunu'nda devlet hakki
bilanco briit kirinin %5'i olarak belir-
lenmistir. Bu nedenle, tip mukavele-
den dogacak devlet ¢ikarinin da kanu-
na uygun  hale getirilmesi
gerekmektedir, Ancak,, devlet
¢ikarinin tahsil edilebilirligi veya mik-
tar1 ayr bir konu olup, bunun tip mu-
kaveleli calismaya engel olmamasi

gerekir.
Dikkat edilecek olursa, biitiin bu
aciklamalarin  1s1831inda  MTA

caligmalarina ne 3213 sayili Maden
Kanunu, ne de 2804 sayili Kurulus
Kanunu engeli s6z konusudur,

Yanlis uygulamalar, yanlis yo-
rumlar caligmalarda bazi gicliikler
yaratmig olabilir. Ancak MTA gerek
3213 sayili Maden Kanunu, gerekse
2804 sayili Kurulug Kanunu'nun kendi-
sine verdigi haklar ile E, T. K. B'dan
alacagl olurlar ile ¢alismalarini istedigi
diizeye getirebilecek durumdadir.

Ancak bu kapsamdan olmak tizere,
kanunun yeniden diizenlenmesi
sozkonusu oldugunda MTA ile ilgili
47. maddenin 1. fikrasinin asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmesi
MTA'nin durumunu daha acik olarak
ortaya koyacaktir,

Madde 47-MTA Genel Midirligi
kurulus kanunu ile kendisine verilen
gorevleri yerine getirebilmek igin tilke
genelinde prospeksiyon yapmaya vve
yine kurulug kanununun tip mukavele
ile ilgili maddesi cergevesinde
calismaya veya iilke ekonomisine
onemli katkilar1 olabilecek maden ya-
taklarinda teknik ve ekonomik
gerekgeler gosterilmek kaydiyla ruh-
satname sahibinin iznine gerek ol-
maksizin, Bakanlik iznine dayali ola-
rak her tclirli maden arama
faaliyetinde bulunmaya yetkilidir,
MTA bu calismalarini, maden
yatagina zarar vermeyecek ve
isletmeye engel olmayacak sekilde
yuritir. e





